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Estado de Sergipe. Exercicio Financeiro de 2024.
Observancia dos Limites Constitucionais e Legais.
Parecer Prévio pela Aprovacdo das Contas nos
termos do art. 43, inciso | da Lei Complementar
Estadual n°® 205 de 06/07/2011. Recomendacoes.

Aprovado por maioria.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe, com a presenca do Procurador-Geral de Contas, em Sessao do
Pleno realizada em 21 de agosto de 2025, sob a Presidéncia da Cons.2 Susana Maria
Fontes Azevedo Freitas, decidem, por maioria, acompanhar o voto do Relator, Cons.
Ulices de Andrade Filho, emitindo Parecer Prévio pela APROVACAO, com
recomendacdes, das Contas do GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE, relativas ao
exercicio de 2024, de responsabilidade do gestor publico Sr. Fabio Cruz Mitidieri, nos
termos do art. 43, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 205, de 06/07/2011.
Acompanharam o Relator os Conselheiros Luiz Augusto Carvalho Ribeiro, Maria
Angélica Guimaraes Marinho e José Carlos Felizola Soares Filho. Restaram vencidos 0s
Conselheiros Flavio Conceicdo de Oliveira Neto e Luis Alberto Meneses, que

regeniakmai. Motin-aiergenta sfela vernissaos: gessRareeai Breos.ecomendando a
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SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju, 28 de agosto de 2025.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE

Conselheiro FLAVIO CONCEICAO DE OLIVEIRA NETO
Presidente em exercicio

Conselheiro ULICES DE ANDRADE FILHO
Relator

Conselheiro LUIS ALBERTO MENESES
Corregedor-Geral

Conselheira MARIA ANGELICA GUIMARAES MARINHO
Conselheiro JOSE CARLOS FELIZOLA SOARES FILHO
Conselheiro substituto RAFAEL SOUSA FONSECA

Conselheiro substituto FRANCISCO EVANILDO DE CARVALHO

Fui Presente:

EDUARDO SANTOS ROLEMBERG CORTES
Procurador-Geral do Ministério Publico Especial de Contas
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RELATORIO

Versam o0s autos sobre as Contas Anuais do Governo do Estado de Sergipe, referentes
ao exercicio financeiro de 2024, de responsabilidade do Governador Fabio Cruz Mitidieri
encaminhadas a este Tribunal de Contas para emissao de parecer prévio, nos termos do
art. 47 da Lei Complementar Estadual n°® 205/2011.

O Auditor de Controle Externo, Sérgio Augusto Mendonca Santos, em analise preliminar,
emitiu o Parecer n° 36/2025 (pag. 1953 a 1984), apontando que as Contas foram
regularmente instruidas com os documentos exigidos pela legislagédo pertinente, tendo
sido protocoladas dentro do prazo legal estabelecido no art. 47, 8§ 1° da Lei Organica do
TCE/SE, opinando pela aprovacdo das Contas, destacando o cumprimento dos
principais limites estabelecidos pela Constituicdo e pela legislacdo vigente, nos seguintes

termos:

5. EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
5.1 . Orgamento Anual

O Orcamento do Governo Estadual (GE) foi aprovado pela Lei Orcamentaria Anual n°
9.372, de 12 de janeiro de 2024, que estimou a receita e fixou a despesa da GE, no
montante de R$ 15.049.235.689,00 (quinze bilhdes, quarenta e nove milhdes, duzentos e
trinta e cinco mil, seiscentos e oitenta e nove reais), assim demonstrado:

RECEITA DESPESA

RECEITAS CORRENTES 17.086.438.041,00 || DESPESAS CORRENTES 13.203.041.900,00
RECEITAS CORRENTES - OPERAGCOES 877.161.592,00 || DESPESAS DE CAPITAL 1.717.436.843,00
INTRAORCAMENTARIAS

DEDUCOES DA RECEITA CORRENTE - 3.726.305.053,00 [| RESERVA DE CONTINGENCIA 128.756.946,00
TOTAL DAS RECEITAS CORRENTES 14.237.294.580,00

RECEITAS DE CAPITAL 811.941.109,00

TOTAL DAS RECEITAS DE CAPITAL 811.941.109,00

TOTAL 15.049.235.689,00 || TOTAL 15.049.235.689,00

Fonte: I-Gesp - Segundo as categorias econémicas.

Foi observad um resumento ercent a 96‘V go Or%a7mento de 2024 em relagao
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2023 * 2024 V.-R$ V.- %
13.310.265.220,00 15.049.235.689,00 1.738.970.469,00 13,06%

* Processo TC/006536/2024

Orcamento do Estado

Nos ditames dos artigos 3° e 4° da LOA, c/c a Lei Federal 4.320/64, os detalhamentos
da receitaestimada para 2024, foram assim estimados.

Grupo de Receitas Recursos Por Fontes| A.V.%
RECEITAS CORRENTES 17.963.599.633,00| 119,37%
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 6.806.074.603,00 | 45,23%
Contribuigdes 480.438.431,00] 3,19%
Receita Patrimonial 143.445.154,00] 0,95%
Receita de Servigos 318.460.823,00] 2,12%
Transferéncias Correntes 9.175.961.010,00| 60,97%
Outras Receitas Correntes 162.058.020,00| 1,08%
Contribuigdes Intraorcamentarias 688.920.092,00] 4,58%
Receita de Servigos - Intraorcamentérias 188.241.500,00| 1,25%
RECEITAS DE CAPITAL 811.941.109,00| 5,40%
Operacgbes de Crédito 372.437.416,00| 2,47%
Alienacao de Bens 58.050.000,00| 0,39%
Transferéncias de Capital 381.453.693,00] 2,53%
Outras Receitas de Capital 41 0,00%
DEDUCOES - 3.726.305.053,00] -24,76%
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria - 2.270.793.042,00] -15,09%
Transferéncias Correntes - 1.455.512.011,00| -9,67%
Total 15.049.235.689,00 | 100,00%

Depreendemos que, do valor total orgado, 94,60% referem-se a Receitas Correntes e
5,40% a Receitasde Capital, ap6s ajustes das Deducoes.

Que as duas maiores fontes de recursos para a composi¢cdo das Receitas Correntes
foram asTransferéncias Correntes e Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhorias.

Para as Receitas de Capital, as Transferéncias de Capital representaram 2,53% do total.

Com relacdo as Despesas Fixadas, observamos nos moldes do art. 5°, da Lei
Orcamentaria, que aestruturacao qualitativa e quantitativas, seguiram a estrutura posta:

Grupo de Despesas Recursos Por Fontes A. V. %
DESPESAS CORRENTES 13.203.041.900,00 | 87,73%
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DESPESAS DE CAPITAL 1.717.436.843,00] 11,41%
Investimentos 1.338.394.848,00 8,89%
Inversdes Financeiras 122.500.000,00 0,81%
Amortizacao da Divida 256.541.995,00 1,70%
RESERVAS DE CONTIGENCIAS E 128.756.946,00 0,86%
RPPS

Total 15.049.235.689,00 | 100,00%

Assim, depreende-se que a maior concentracdo de Despesas Correntes, ocorreu no
grupo vinculado a Pessoal e Encargos Sociais e foi de 56,21%. No grupo das Despesas
de Capital os Investimentos corresponderam a 8,89%.

5.2 Alteragbes Orgcamentarias

Devidamente autorizado por forca do artigo 7° da LOA e com regras definidas na Lei
4.320/64, o PoderExecutivo procedeu com a seguinte alteracdo orcamentaria.

Dotagdo Inicial — Altgrégag Orgamentar|a~ Dotagédo Final
Crédito Adicionais Anulacgéo
15.049.235.689,00 3.835.373.786,68 1.766.721.536,99] 17.117.887.938,69
Créditos Adicionais art. 40, Lei 4.320/64
Suplementares 3.679.559.155,95
Especiais 155.814.630,73
Extraordinarios -
Totais 3.835.373.786,68
Fonte de Recurso CF, art. 166, § 8% Lei n®4.320/1964, art. 43.
Superavit financeiro 925.533.579,32
Excesso de arrecadacédo 1.143.118.670,37
Anulagéo parcial ou total -
Operacgdes de crédito -
Totais 2.068.652.249,69
Variagéo Final 13,75%
Alteragdo Crédito 24,45%
Suplementar
Autorizagéo Legal 50,00%

Depreende-se que a variagao final perfez 13,75% da dotacao inicial e houve cumprimento do
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5.3 Da Receita Orgcada e Arrecadada

Fulcrado no demonstrativo Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada - anexo 10
da Lei Federaln® 4.320/64, apresenta-se o quadro sintético a seguir.

COMPARATIVO DA RECEITA ORCADA ATUALIZADA COM A ARRECADADA

RECEITA ORGADA ARRECADADA SALDO
RECEITAS 14.496.600.806,39 15.835.472.211,22 1.338.871.404,83
CORRENTES
RECEITAS DE 814.091.960,98 294.514.826,20 -
CAPITAL 519.577.134,
78
RECEITAS CORRENTES - 881.661.592,00 866.925.574,98
INTRAORGAMENTARIAS RIS e 14.736.017,
02
RECEITAS DE CAPITAL -
INTRAORCAMENTARIAS ) )
TOTAL 16.192.354.359,37 16.996.912.612,40 804.558.253,03
|Percentual Excesso Total | 4,97%|

Foi observado superavit de 9,24% na execucdo das Receitas Correntes e déficit de
63,82% nas de Capital. No total, 4,97% no que se refere a Receita Orcada, o resultado
evidencia que o Estado foi capaz de arrecadar valores superiores aos que haviam sido
previstos inicialmente.

5.4 Da Autorizada e Realizada

Nas mesmas métricas do item 5.3, procedemos com a geracdo de demonstrativo
sintético intitulado Despesa Autorizada e Realizada, nos moldes do anexo 11 da Lei
4.320/64.

COMPARATIVO DA DESPESA ORCADA COM A REALIZADA
DESPESA AUTORIZADA REALIZADA SALDO
DESPESA CORRENTE 15.199.649.648,16 14.518.991.745,33| 680.657.902,83
Pessoal e Encargos Sociais 8.843.862.446,03 8.654.375.608,34| 189.486.837,69
Juros e Encargos da Divida 253.929.375,00) 247.676.104,20 6.253.270,80
Outras Despesas Correntes 6.101.857.827,13 5.616.940.032,79] 484.917.794,34
DESPESAS DE CAPITAL 1.918.133.495,91 1.257.761.140,65| 660.372.355,26
Investimentos 1.385.598.083,24 770.186.175,21] 615.411.908,03
InvexgES, BNANEI @R itaimente por LUIS ALBERTO MEREER8O 28 B553 em 03/0oAS (8.58d433]  40.906.985,54
AR GeRRRs dggie por FLAVIO CONPEICRO DE GLIYEIRA BSHOP 102790750 enyaioloqga Y57 19 4.053.461,69
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RESERVA DE CONTINGENCIA 104.794,62 - 104.794,62
TOTAL 17.117.887.938,69 15.776.752.885,98] 1.341.135.052,71

Foi observado uma economia orcamentaria de 4,48% na realizacdo da Despesa Corrente
e de 34,43% nade Capital. No total, 7,83% em relacdo ao montante autorizado.

5.5. Dos Restos a Pagar

Os Restos a Pagar constituem compromissos financeiros exigiveis que compdem a divida
flutuante e podem ser caracterizados como despesas empenhadas, mas nédo pagas no
exercicio financeiro, distinguindo-se as processadas das nao processadas (Art. 36 da Lei
n° 4.320/64).

COMPOSIGCAO DOS RESTOS A PAGAR - R$

Descrigao Processados N3ao Processados Total

Do Exercicio 280.571.277,29 296.760.690,9§ 577.331.968,21
QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

Descri¢do Valor RS
A - Disponibilidade Financeira * 3.321.506.398,09
B - RP Processados 280.571.277,26
C- RP N3o Processados 296.760.690,95
Quociente de Disponibilidade Financeira (QDR) = A/(B+C) 5,75

Depreende-se, do demonstrativo e do coeficiente apurado, que hé recurso financeiro para
pagamentosdo passivo - restos a pagar.

6 EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

6.3 Balanco Orcamentario (Art.102, Anexo Xll, da lei n°® 4.320/64)
O Balanco Orcamentério (BO) esta previsto no artigo 102, assim posto:

O Balango Orcamentério demonstrara as receitas e despesas previstas em confrontocom
as realizadas.

X O BRARIeseniaasrerelias avislas fardeshenga i 9%@0‘3%2%/%3%96?0 com as receitas
(gl b om e SRS S BT SO IR L Qoo da
RSB Desie P RIET S ROBTICT R OO O G EAplI da Despesa
Ar?;ﬁ\%@%ﬂ%gj?gltalmente poé%@(%’l_ FELI%A SOA%‘ ICHO:00587794500 e?nm04/09/2025 12:38:01
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Resumo Balango Orgamentario
Receitas Orgamentarias
Especificagdo Previsdo Inicial (a) Previsdo Atualizada (b) Receitas Realizadas (c) [Saldo (d) =(b) - (c)
Corrente 14.237.294.580,00 15.378.262.398,39 16.702.397.786,20 | 1.324.135.387,81
Capital 439.503.693,00 441.654.544,98 131.593.353,82 -
310.061.
191,16
Subtotal 14.676.798.273,00 15.819.916.943,37 16.833.991.140,02 | 1.014.074.196,65
Op. Cred. Ref. 372.437.416,00 372.437.416,00 162.921.472,38 -
209.515.
943,62
Déficit -
Total Geral 15.049.235.689,00 16.192.354.359,37 16.996.912.612,40 804.558.253,03
Resumo Balango Or¢amentario
Despesas Orgamentdrias
Especificagdo Dotagéo Inicial (e) Dotagdo Atualizada (f) Despesas Empenhadas (g) Despesas Liquidadas (h) Despesas Pagas (i) Saldo d?k)Do;?)cc?cj
J) = 1)-e)l
Corrente 13.203.041.900,00 15.199.649.648,16 14.518.991.745,33 14.338.196.301,07 14.106.107.201,92| 680.657.902,83
Capital 1.461.628.848,00 1.671.542.650,11 1.015.205.970,04 910.088.322,58 884.400.869,38| 656.336.680,07
Reser. Contigéncia 128.756.946,00 104.794,62 - - - 104.794,62
Total 14.793.427.694,00 16.871.297.092,89 15.534.197.715,37 15.248.284.623,65 14.990.508.071,30 | 1.337.099.377,52
Amortizacdo da Divida 255.807.995,00 246.590.845,80 242.555.170,61 242.539.049,55 242.539.049,55 4.035.675,19
Superavit 1.220.159.726,42
Total Geral 15.049.235.689,00 17.117.887.938,69 15.776.752.885,98 15.490.823.673,20 15.233.047.120,85 | 1.341.135.052,71

Registros langados com base nos Demonstrativos Contabeis lan¢cados na Prestacao de
Contas. Depreende-se que a Receita Corrente Prevista foi superada em 7,60%, gerando
um “ganho” financeiro de R$ 1.143.118.670,37 (um bilhdo, cento e quarenta e trés
milhdes, cento e dezoito mil, seiscentos e setenta reais e trinta e sete centavos).

Em relacdo a Despesa Corrente Fixada, foi inferior em 7,18%, gerando uma economia
deR$ 1.220.159.726,42 (um bilh&o, duzentos e vinte milhdes, cento e cinquenta e nove
mil, setecentos e vinte e seis reais e quarenta e dois centavos).

RESULTADO ORCAMENTARIO -RS
Despesas Empenhadas (b)
15.776.752.885,98

Receitas Realizadas (a)
16.996.912.612,40

Resultado (c) = (a) - (b)
1.220.159.726,42

6.3.1 Quocientes

Com efeitos de andlises gerenciais, observou-se o0 atingimento de quocientes nos
seguintes itens.

QUOCIENTE DE EQUILIBRIO ORCAMENTARIO (QEO)

indice Componentes Valor RS Apurado (c) = (a/b) Legal
Receita Prevista (a) 15.049.235.689,00

QEO 1,00 1,00
Despesa Fixada (b) 15.049.235.689,00
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Receita Atualizada (b) 16.192.354.359,37
QER 1,05 >=1
QUOCIENTE DA EXECUCAO DA DESPESA (QED)
indice Componentes Valor RS Apurado (c) = (a/b) | Desejavel
Despesa Empenhada (a) 15.776.752.885,98
QED - 0,92 <1
Despesa Autorizada (b) 17.117.887.938,69
QUOCIENTE DO RESULTADO ORCAMENTARIO (QRO)
indice Componentes Valor RS Apurado (c) =(a/b) | Desejavel
Receita Realizada (a) 16.996.912.612,40
QRO 1,08 >1
Despesa Empenhada (b) 15.776.752.885,98

Destarte, situacdo de regularidade nos comparativos orcamentarios e financeiros.

6.4 Balango Financeiro (Art. 103, Anexo XIIl, da lei n°® 4.320/64)

Preceitua a Norma Financeira, por meio da Lei 4.320/64, que o Balanco Financeiro (BF)
demonstrara:

“(...) a receita e a despesa orcamentarias bem como os
recebimentos e o0s pagamentos de natureza extra-
orcamentéria, conjugados com o0s saldos em espécie
provenientes do exercicio anterior, € 0s que se transferem
para o exercicio seguinte. ” (Artigo 103, anexo 13)

O BF reflete o fluxo das entradas e saidas orcamentarias e extra - orcamentarias,
os saldos doexercicio anterior e 0s saldos disponiveis para o exercicio seguinte, estando
assim demonstrado:

Resumo Balango Financeiro
Ingressos RS Dispéndios RS
Especificagdo 2023 2024 Especificagdo 2023 2024
Receita Orgaamentaria 14.302.910.960,48 16.996.912.612,40 [ Despesa Orgamentdria 13.470.989.190,76 15.776.745.505,40
Transferéncias Financeiras Recebidas 17.224.860.172,16 21.872.348.639,99 Transfg:jéncias Financeiras 17.224.860.172,16 21.872.348.639,99
Concedidas
Recebimento Extra Orgamentaria 38.491.823.504,74 77.286.343.567,85 | Pagamento Extra Orgamentdria 38.373.748.392,67 76.817.645.043,41
Saldo Exercicio Anterior 1.705.270.836,76 2.655.267.718,55 |Saldo Para o Exercicio Seguinte 2.655.267.718,55 4.344.133.349,99
Total 71.724.865.474,14 118.810.872.538,79 | Total 71.724.865.474,14 | 118.810.872.538,79

Os dados demonstram um robusto crescimento no volume global de dispéndios em 2024,

Arq_uwo assm'paad?glt men?et%gir FLAVI Uo%@ﬁg/fg%vg@%sg @4@%“%@9%%?&%2%%%? [entarios e

Ari ent? S EY AN VaLda: 0 3
m%gmo assme?ga(? talmente por ULICES’ DyI’E AND' Aé F%EO&ESGSQ 450863 em 04?‘%2% gg%az)l%d@ Saldo para o
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porém com manutencdo de equilibrio, observando-se a continuidade de provisdo de
recursos para o futuro.

6.5 Balanco Patrimonial (Art.105, Anexo XIV, da lei n® 4.320/64)

Balanco patrimonial é a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade publica, por meio de contas
representativas do patriménio publico: ativos, passivos e patrimdnio liquido, além das
contas de compensacao (contas de controle de atos potenciais).

BALANCO PATRIMONIAL

ANO 2023 2024 ANO 2023 2024
ATIVO PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO
ATIVO CIRCULANTE 4.017.845.997,77 6.170.721.401,83 | PASSIVO CIRCULANTE 1.118.360.015,77 1.882.628.528,93
Caixa e Equivalente de Caixa 1.942.595.858,43 3.321.506.398,08 | Obrigacdo Trabalhista e Assist. a Pagar C/P 192.321.180,57 280.650.927,71
Créditos a Curto Prazo 1.804.312.373,04 2.600.762.853,04 | Empréstimos e Financiamentos a C/P 232.501.770,30 692.129.766,84
Investimentos e Aplic Tempordrias a Curto Prazo 131.164.884,17 33.320.448,72 | Fornecedores e Contas a Pagar C/P 102.096.897,69 118.353.788,21
Estoques 101.209.155,66 173.823.829,29 | Obrigagdes Fiscais a C/P 15.155.835,34 20.260.662,51
Ativo ndo Circulante Mantido para Venda - - | Obrigagdes de Repart. A Outros Entes 29.434.636,25 9.501.339,59
VPD Pagas Antecipadamente 38.563.726,47 41.307.872,70 | Provisbes a C/P 5.316.447,56 5.327.984,58

Demais Obrigagdes a C/P 541.533.248,06 756.404.059,49
ATIVO NAO CIRCULANTE 8.401.304.871,35 9.593.466.736,03 | PASSIVO NAO CIRCULANTE 5.247.036.663,11 5.098.532.720,24
Ativo Realizavel a Longo Prazo 274.240.125,47 672.844.802,10 | Obrigagdo Trabalhista e Assist. a Pagar L/P 1.513.591.186,19 1.478.012.398,75
Investimentos 3.209.052.525,17 3.428.443.968,60 | Empréstimos e Financiamentos a L/P 3.181.893.058,50 2.991.146.906,66
Imobilizado 4.860.309.337,32 5.427.494.544,91 | Fornecedores e Contas a Pagar L/P 189.991.263,28 307.319.891,82
Intangivel 57.702.883,39 64.683.420,42 | Obrigagdes Fiscais a L/P 68.915.736,84 55.992.689,67

Provisdes a L/P 292.645.418,30 266.060.833,34
Demais Obrigagdes a L/P - N
Resultado Diferido

PATRIMONIO LIQUIDO 6.053.754.190,24 8.783.026.888,70
Patrimonio Social e Capital Social 997.243.969,75 994.043.969,75
Adiantamento para Futuro Aumento de - -
Capital
Reserva de Capital 16.121.907,16 16.121.907,16
Ajustes de Avaliagdo Patrimonial - -
Reserva de Lucros 4.218.766,65 4.218.766,65
Demais Reservas 205.227.872,74 205.227.872,74
los A lad 4.830.941.673,94 7.563.414.372,40
Resultado Acumulado Anos Anteriores 2.913.575.973,20 4.831.176.120,26
Ajustes de Anos Anteriores - 62.557.902,77| - 633.689.157,59
Resultado do Exercicio 1.979.923.603,51 3.365.927.409,73
(-) Agdes/Cotas em Tesouraria - -
TOTAL DO ATIVO 12.419.150.869,12 15.764.188.137,86 | TOTAL DO PASSIVO +PL 12.419.150.869,12 15.764.188.137,87

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTE

ANO 2023 2024 ANO 2023 2024
Financeiro 3.090.085.233,39 4.745.438.316,62 | Financeiro 911.891.307,36 1.297.993.866,70
Permanente 9.329.065.635,73 11.018.599.975,87 | Permanente 5.632.897.554,24 5.964.366.370,47
Saldo Patrimonial - - Saldo Patrimonial 5.874.362.007,52 8.501.678.055,32
TOTALDO ATIVO 12.419.150.869,12 15.764.038.292,49 | TOTAL DO PASSIVO 12.419.150.869,12 15.764.038.292,49

6.3.1. Estoque

O valor registrado no Balango Patrimonial, de R$173.823.829,29 gcento e setenta e trés
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6.6 Demonstracédo das Variacdes Patrimoniais (DVP) (Art.104, Anexo XIX, da lei n°
4.320/64)

Determina a norma financeira em seu artigo 104:

‘A Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais evidenciara as

alteragcbes verificadas

no patrimonio,

resultantes ou

independentes da execucao orcamentaria, e indicara o resultado

patrimonial do exercicio.”

A DVP tem funcéo semelhante & demonstracédo de resultado do exercicio (DRE) aplicada
no setor privado, porém, sem fins semelhantes, que, no caso, seria a apuracao do Lucro.

DEMONSTRACOES DAS VARIACOES PATRIMONIAIS - Em R$

TITULOS/ANO 2023 2024
VARIAGAO PATRIMONIAL AUMENTATIVA (a) 42.363.670.354,02] 52.292.290.911,23]
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUGCOES DE MELHORIA 5.888.923.024,65| 7.452.270.895,56]
CONTRIBUICOES 1.064.219.900,35( 1.166.719.600,77

EXPLORAGAO E VENDA DE BENS, SERVIGOS E DIREITOS

405.260.416,49

2.403.050.614,26

VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS FINANCEIRAS

1.934.700.488,31f

381.305.571,73

TRANSFERENCIAS E DELEGAGOES RECEBIDAS

32.434.331.487,34

38.935.197.479,75)

VALORIZ E GANHO COM ATIVOS E DESINCORP DE PASSIVOS

117.512.078,48

183.545.852,32

OUTRAS VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS

518.722.958,40

1.770.200.896,84]

VARIACAO PATRIMONIAL DIMINUTIVA (b)

40.383.746.750,51)

48.926.363.501,50

PESSOAL E ENCARGOS

5.127.812.822,67

5.834.895.862,21]

BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS

2.773.560.929,09

3.067.401.751,97

USO DE BENS, SERVICOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO

3.063.252.679,02]

3.925.888.388,47

VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS FINANCEIRAS

498.014.461,45

671.627.065,85)

TRANSFERENCIAS E DELEGAGOES CONCEDIDAS

26.888.131.995,30

33.447.379.121,49

DESVALORIZ E PERD DE ATIV E INCORP DE PASS TRIBUT

1.682.630.919,82

1.541.609.925,60)

TRIBUTARIAS

156.184.778,72)

186.472.142,13]

CUSTO DAS MERC E PROD VEND, E DOS SERV PRESTADOS

0,00

0,00

OUTRAS VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

194.158.164,44

251.089.243,81)]

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (c) = (a-b)

1.979.923.603,51

3.365.927.409,73

Quociente do Resultado das Variagdes Patrimoniais (f) = (d/e)

Total das VariagGes Aumentativas (d)

42.363.670.354,02

Total das VariagGes Diminutivas (e)

40.383.746.750,51

4,90%

Depreende-se da leitura quantitativa da DVP que a VPA é superior a VPD, conduzindo a
um Resultado Patrimonial Superavitario (VPA>VPD). Crescimento comparativo anual
(2024/2023) de 4,90%.

Na VPA, o titulo Transferéncias e Delegacdes Recebidas representa o maior percentual,
de 74,46%, o que coaduna com a tipicidade do 6rgéo, ja que é receptora de repasse de

recursos do Tesouro Federal.
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6.7 Limites Constitucionais e infra

A administracdo publica deve obedecer aos principios e normas estabelecidas na
Constituicao, que impdem limites e diretrizes para a atuacéo dos agentes publicos. Esses
limites s&o essenciais para garantir alegalidade, a moralidade e a eficiéncia dos atos
administrativos, protegendo os direitos dos cidaddos e a integridade das instituicbes
publicas.

6.7.1 Limites com Gastos de Pessoal

Os gastos com pessoal na administracdo publica estdo sujeitos a limites rigidos,
estabelecidos principalmente pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Esses limites sdo essenciais para manter o equilibrio
fiscal e evitar que as despesas com pessoal comprometam a capacidade do Estado de
investir em outras areas e servi¢cos publicos.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 169, estabelece que a despesa com pessoal ativo
e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder
os limites estabelecidos em lei complementar. A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), detalha os limites e as
regras para os gastos com pessoal ha administracdo publica.

Demonstrativo dos Gastos Totais com Pessoal em Relagdo a Receita Corrente Liquida

RCL: RS 15.169.854.338,29

Orgdo Limite % Despesa RS Deducgdes RS Despesa Liquida RS % RCL

Estado de Sergipe 60,00%| 8.654.216.307,64| 1.327.278.881,83 7.326.937.425,81 | 48,30%

Poderes e Orgdos Autdnomos| Despesa com Pessoal | Despesas Nio Computadas | Despesa Liquida RCL - BilhGes| % RCL

Poder Executivo 7.111.332.983,52 987.304.547,43 6.124.028.436,09 RS 15,17 40,37%

Poder Legislativo 429.464.837,75 77.240.851,60 352.223.986,15 RS 15,17 2,32%

ALESE 233.018.825,04 18.847.370,44 214.171.454,60 RS 15,17 1,419

TCE 196.446.012,71 58.393.481,16 138.052.531,55 RS 15,17 0,91%

Poder Judiciario 848.817.744,58 185.421.806,17 663.395.938,41 RS 15,17 4,379
Ard MRS ARG menie nor FL AVIOSRIE(CARTE QLIVEIRA NEABIAAPOa1750 ot AABAPRDAE hag- RS 15,17 1,23%
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Depreende-se que foi cumprido o limite com Gastos Totais com Pessoal em Relagéo a
Receita Corrente Liquida, perfazendo 48,30%%, nos termos do artigo 19, inciso I, da

Lei Complementar n°101/2000.

6.7.2 Aplicacdo minima na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE

A Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino (MDE) € uma diretriz fundamental para a
educacado no Brasil, estabelecida pela Constituicdo Federal de1988 e regulamentada
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n°® 9.394/1996.
Conforme a Constituicdo, em seu artigo 212, é determinado que os entes federativos
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) devem aplicar, anualmente, um
percentual minimo de suas receitas resultantes de impostos na manutencdo e

desenvolvimento do ensino.

Fulcrados nos dados apresentados na PCA e na legislacdo pertinente ao MDE,

procedeu-se a elaboracéo do demonstrativo abaixo:

DEMONSTRATIVO DA APLICAGAO DOS RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

I. Quadro de Demonstrac¢do da Receita Orgamentaria Arrecadada

Receita Orgamentaria Arrecadada

ICMS 4.186.080.631,07
IPVA 223.166.939,20
ITCMD 36.590.396,65
IRRF 974.362.181,00

Cota-Parte do FPE

7.480.503.568,36

Cota-Parte do IPI-Exportagdo

3.868.128,67

Desoneragdo do ICMS (Lei Complementar n2 87/96)

Auxilio Financeiro - Outorga Crédito Tributédrio ICMS - ART. 59, Inciso V, EC N2 123/2022

Transf. da Compensagdo Finan. das Perdas com Arrecadagdo de ICMS- Art. 32, §49,L.C 194/2022

Divida Ativa do ICMS

38.558.343,19

Divida Ativa do IPVA

3.765.405,55

Divida Ativa dos Demais Impostos

496.779,55

Multas, Juros e Atualizagdo Monetdria do ICMS, inclusive de sua Divida Ativa

38.574.811,15

Multas, Juros e Atualizagdo Monetaria do IPVA, inclusive de sua Divida Ativa

18.228.278,46

Multas, Juros e Atualizagdo Monetdria dos demais impostos, inclusive de sua Divida Ativa

1.466.297,77

TOTAL

13.005.661.760,62

Il. Quadro de contribui¢do ao FUNDEB e redistribui¢do de sua receita ao Estado

CONTRIBUIGAO PARA FORMAGAO DO FUNDEB

2.406.444.715,95

RECEITA RECEBIDA DO FUNDEB

1.205.916.798,34

RECURSO DA EDUCAGCAO CONSTITUCIONALMENTE REDISTRIBUIDO AOS MUNICIPIOS

1.200.527.917,61

11l. Quadro de Aplicagdo da Despesa

Despesas com MDE Despesa Orgamentdria Total da

Despesa

Aplicada

Educagdo Infantil 60.000,00 60.000,00
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IV. Quadro de Apuragdo da Aplicagdo na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino

Total Despesa Aplicada (A + D) 3.309.915.106,67

Total da Receita Base de Calculo 13.005

.661.7
60,62

VALOR APLICADO ATE O PRIMEIRO QUADRIMESTRE QUE INTEGRARA O LIMITE CONSTITUCIONAL

(-) CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE
RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO 610.485,77

% TOTAL DE APLICACAO 25,45%

Conclui-se que foi cumprido o limite minimo de 25,00% com MDE, que, no ano de 2024,
alcancou 25,45%.

6.7.3 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagéo dos Profissionais da Educac¢ao - FUNDEB

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdao (FUNDEB) é um fundo especial criado pela Emenda
Constitucional n® 108/2020 para financiar a educacéao basica publica brasileira. Substituiu
o antigo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (Fundef), ampliando sua abrangéncia para toda a educacao
basica, desde a creche até o ensino médio.

A base legal do FUNDEB esta fundamentada na Constituicdo Federal de 1988, em seus
artigos 212 e 60, e regulamentada pela Lei n® 14.113/2020. Essa legislacdo estabelece
gue a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem contribuir para o
FUNDEB, com o objetivo de assegurar um financiamento estavel e equitativo para a
educacdo bésica publica em todo o pais. Os recursos do FUNDEB sao destinados
principalmente para o pagamento de salarios dos profissionais da educac¢ao, manutencao
e desenvolvimentodas escolas, aquisicdo de materiais pedagdgicos e outras despesas
essenciais para a qualidade do ensino.

Balizado nos dados apresentados na PCA e na legislacdo pertinente ao FUNDEB,
procedeu-se a elaboragcédo do demonstrativo abaixo.

PREVISAO ATUALIZADA| RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS DO FUNDEB RECEBIDAS NO EXERCICIO 1.223.388.335,00 1.210.159.592,25
FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos 1.223.388.335,00 1.210.159.592,25
RECEITA RECEBIDA DO FUNDEB 1.222.788.335,00 1.205.916.798,34
RENDIMENTOS FINANCEIROS 600.000,00 4.242.793,91
TOTAL DOS RECURSOS DO FUNDEB APLICADOS 1.118.341.232,96
92,41%
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dois reais e noventa e seis centavos), perfazendo o percentual de 92,44% dos recursos
minimos destinados ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica

e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagao.

Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, pela

Regularidade.

6.7.4 Aplicacdo de Recursos em Agdes e Servigos Publicos de Saude

DEMONSTRATIVO DOS RECURSOS PROPRIOS APLICADOS EM ACOES E SERVICOS DE SAUDE

DEMONSTRATIVO DOS RECURSOS PROPRIOS APLICADOS EM ACOES E SERVICOS DE SAUDE

VALOR

Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF

974.362.181,00

Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA

223.166.939,20

Imposto sobre Transmissdo "Causa Mortis" e Doagdo - ITCMD 36.590.396,65
Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria e Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS 4.186.080.631,07
Cota-Parte do FPE 7.480.503.568,36
Cota-Parte do IPI-Exportagdo 3.868.128,67
Transferéncia Financeira - Desonerag&o (LC n° 87/96) -
Compensagdes Financeiras Provenientes de Imposto e Transferéncias Constitucionais -
Transf da Compensagdo Finan das Perdas com Arrecadagdo de ICMS- Art 30, §4°,LC 194/2022 -
Multas e Juros de Mora do ITCMD 1.096.887,53
Multas e Juros de Mora do IPVA (1@ 15.421.870,17
Multas e Juros de Mora do ICMS 24.383.254,26
Divida Ativa do do IPVA <V 3.765.405,55
Divida Ativa do do ICMS ® 28.882.294,96
Divida Ativa do do ITCMD 496.779,55
Multa e Juros de Mora da Divida Ativa do IPVA @ 2.806.408,29
Multa e Juros de Mora da Divida Ativa do ICMS ( 23.867.605,12
Multa e Juros de Mora da Divida Ativa do ITCMD '@ 369.410,24

TOTALGERAL |

13.005.661.760,62

Saldo Bancario Anterior - BANESE

INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR

DESPESAS CONSIDERADAS NA APURAGAO

LIQUIDADAS E PAGAS

PROCESSADO (a)

NAO PROCESSADO
(b)

Despesas Correntes

2.050.755.750,21

23.416.214,44

15.209.834,24

(2) Pessoal e Encarqos Sociais

277.634.131,21

6.262.718,08

15.652,90

Juros Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes

1.773.121.619,00

17.153.496,36

15.194.181,34

Despesas de Capital 60.891.713,06 3.086.851,05 1.204.788,67
Investimento 60.891.713,06 3.086.851,05 1.204.788,67
Inversdes Financeiras - - -
Amortizagdo da Divida - - -

TOTAL (Il) 2.111.647.463,27 26.503.065,49 16.414.622,91
Disponibilidade de caixa no final do exercicio, j& deduzidos os restos a pagar de exercicios anteriores (Ill)

Restos a Pagar inscritos no exercicio sem disponiblidade financeira " (IV=(ll,+l1,)-ll)

42.917.688,40

TOTAL DAS DESPESAS CONSIDERADAS (V=I1-IV)

2.068.729.774,87

PERCENTUAL DA RECEITA ARRECADADA DE IMPOSTOS, APLICADO EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (12%)

%

Percentual Aplicado no periodo | (V/1)X100

15,91%
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Em conformidade com o disposto no art. 99, inciso lll, da Resolugdo TC n° 171/1995, o
Auditor concluiu que o presente processo encontra-se regular, conforme demonstrado
em todos os registros constantes deste Parecer Técnico. Diante disso, sugeriu que as
contas sejam apreciadas pela Regularidade, nos termos do art. 43, inciso |, da Lei
Organica do TCE/SE (Lei Complementar n°® 205/2011) e do art. 91, inciso |, do Regimento
Interno do TCE/SE.

O douto Procurador, Eduardo Santos Rolemberg Cortes, através do Parecer n°
258/2025, considerando que a gestdo fiscal foi conduzida observando os limites
constitucionais e legais; os recursos vinculados foram aplicados adequadamente nas
areas de educacdo, saude e ciéncia e tecnologia; a situacdo patrimonial e financeira
demonstra solidez e sustentabilidade, manifestou-se pela emissdo de PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO COM RESSALVAS das Contas Anuais do Chefe
do Poder Executivo do Estado de Sergipe, relativas ao exercicio financeiro de 2024, e

recomendacdes.
Apa0s, 0s autos vieram conclusos para o julgamento.
E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

O processo de emisséo do Parecer Prévio sobre as Contas de governo € uma das mais
relevantes atribuicdes dos Tribunais de Contas, pois fornece subsidios técnicos para o
julgamento politico a ser realizado pelo Poder Legislativo. Sua funcdo primordial é
analisar a gestdo fiscal, orcamentaria, financeira e patrimonial do ente, bem como o
cumprimento dos programas previstos na lei orgcamentaria, sob os aspectos da

legalidade, legitimidade e economicidade, visando a transparéncia e ao controle social
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A competéncia desta Corte de Contas para emitir Parecer Prévio sobre as Contas Anuais
apresentadas pelo Governador do Estado esta definida no artigo 68, inciso |, da
Constituicdo Estadual, sendo uma de suas funcdes constitucionais mais importantes.

O Tribunal de Contas tem a responsabilidade de verificar se as Contas submetidas
refletem de maneira precisa a situacao financeira, orcamentaria e patrimonial do Estado,
além de assegurar que 0s principios constitucionais e legais aplicaveis a administragédo
publica, especialmente os previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal, foram
devidamente observados.

A prestacao de contas anual, ou ao final da gestao, refere-se ao processo pelo qual os
responsaveis pela administracdo financeira, como ordenadores de despesa e gestores,
devem apresentar, dentro do prazo estabelecido, ao Tribunal de Contas os documentos
necessarios que comprovam a conformidade na utilizacdo, manejo e movimentacao de
bens, recursos e valores publicos que lhes foram confiados.

Para que as contas sejam consideradas regulares, é essencial que os demonstrativos
contbeis refltam de maneira clara e precisa a sua exatiddo, além de atender aos
principios de legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade nos atos de gestéo
do responsavel.

A falta de apresentacdo das contas, a realizacdo de atos de gestdo que sejam ilegais,
ilegitimos, antiecondmicos ou irrazoaveis, bem como a violacdo de normas legais ou
regulamentares relacionadas a contabilidade, financas, orcamento, operacfes ou
patriménio, resultam no julgamento pela irregularidade das contas. Isso também inclui
danos ao erario provocados por atos de gestdo improprios, desfalques ou desvios de
recursos, além de qualquer acdo ou omissao que prejudique os principios fundamentais
da administracao publica.

Na andlise do Parecer Prévio sobre as contas anuais dos Chefes do Poder Executivo, é
fundamental considerar questdes relevantes para o Estado, como a observancia dos
limites constitucionais e legais, a correta aplicacdo dos recursos nas areas de saude e
educacdo, o cumprimento das diretrizes estabelecidas pela Lei de Responsabilidade

Fiscal (LRF), a coeréncia dos demonstrativos financeiros e a precisdo na contabilizacao.
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Assim, deve-se verificar a coeréncia e a consisténcia dos dados apresentados, sempre
a luz das normas e principios contébeis vigentes.

ApoOs analise do presente feito, constatou-se que as Contas Anuais do GOVERNO
DO ESTADO DE SERGIPE, referentes ao exercicio financeiro de 2024, foram
entregues dentro do prazo legal e acompanhadas pelos documentos exigidos pela
legislacdo pertinente, possibilitando uma avaliagcdo precisa da gestdo fiscal do
Estado.

De maneira geral, foram observados os principios e normas constitucionais que regem
a administracao publica, especialmente no que diz respeito a lei orcamentaria anual.

A auditoria ndo identificou praticas que violassem a probidade na administragéo ou a
legislacdo orcamentaria, nem distor¢des materialmente significativas que, isoladamente
ou em conjunto, pudessem impactar de forma ampla as informacdes sobre o
desempenho or¢camentario ou a politica fiscal.

No que se refere a execucdo orcamentéria e financeira, verificou-se que houve equilibrio
nas contas, com arrecadacao superior a prevista nas receitas correntes e um controle
eficiente das despesas, 0 que demonstra o cumprimento dos principios de planejamento
e responsabilidade fiscal.

Quanto ao cumprimento dos limites legais e constitucionais, um aspecto fundamental na
analise das contas, observa-se que foram respeitadas as principais vinculacfes
constitucionais nas areas prioritarias como saude, educacgao e pesquisa cientifica, além
dos limites relativos ao endividamento e aos gastos com pessoal.

A analise foi baseada nos demonstrativos contabeis, financeiros e orcamentarios
obrigatérios, sendo observada a conformidade da prestacdo de contas com as
disposicfes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), além das normas da Lei Federal
n°® 4.320/64. As informacdes foram encaminhadas dentro do Sistema de
Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade (SAGRES), e o processo foi
devidamente autuado sob o n° TC/006937/2025.

O Relatério de Gestdo demonstrou a execugdo das acdes governamentais em

conformidade com as metas estabelecidas para o exercicio. A analise foi realizada pela
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O controle interno homologou a regularidade das contas do governo estadual para o
exercicio de 2024.

O orcamento anual foi aprovado pela Lei Orcamentaria Anual n® 9.372/2024, com receita
estimada e despesa fixada no valor de R$ 15.049.235.689,00 (quinze bilhdes, quarenta
e nove milhdes, duzentos e trinta e cinco mil, seiscentos e oitenta e nove reais), o que
representa um crescimento de 13,06% em relacdo ao exercicio anterior. A maior parte
das receitas (94,60%) foi oriunda de receitas correntes, principalmente transferéncias e
impostos, enquanto 5,40% representaram receitas de capital.

As alteracdes orcamentéarias, devidamente autorizadas pela legislagcdo, resultaram em
uma variacdo de 13,75%, mantendo-se dentro dos limites permitidos pela Lei
Orcamentaria e pela Lei 4.320/64.

As despesas realizadas apresentaram uma economia or¢camentaria de 4,48% nas
despesas correntes e 34,43% nas despesas de capital.

O Balanco Orgcamentério, previsto no artigo 102 da Lei 4.320/64, demonstrou que a
receita corrente prevista foi superada em 7,60%, gerando um saldo positivo de R$
1.143.118.670,37 (um bilhdo, cento e quarenta e trés milhdes, cento e dezoito mil,
seiscentos e setenta reais e trinta e sete centavos). As despesas correntes apresentaram
dotacdo inicial de R$ 13.203.041.900,00, atualizada para R$ 15.199.649.648,16, um
incremento de R$ 1.996.607.748,16 (+15,12%). A analise dos quocientes orgamentarios
e financeiros indicou regularidade e equilibrio nos demonstrativos.

O Balango Financeiro, conforme o artigo 103 da Lei 4.320/64, apresentou um equilibrio
entre ingressos e dispéndios, com validacao dos saldos para o exercicio seguinte. Ja o
Balanco Patrimonial, em conformidade com o artigo 105 da mesma lei, os dados
evidenciam expansao equilibrada do ativo e do passivo, com destaque para o aumento
significativo do ativo financeiro e do saldo patrimonial, o que fortalece a posicao de
liquidez e a capacidade de autofinanciamento, assegurando sustentabilidade fiscal e
patrimonial no exercicio de 2024.

A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (DVP) apontou um resultado patrimonial

superavitario, com crescimento anual de 23,44%. As maiores variagdes patrimoniais
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A andlise demonstrou o cumprimento dos principais limites constitucionais e
infraconstitucionais. Os gastos com pessoal totalizaram 48,30% da Receita Corrente
Liquida, respeitando o limite imposto pelo artigo 19, inciso I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Em relacdo a educacdo, o Estado aplicou 25,45% das receitas em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), acima do minimo constitucional de 25%, conforme
previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal. Quanto ao Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéao
(FUNDEB), foram aplicados 92,41% dos recursos destinados, totalizando R$
1.118.341.232,96. No setor de saude, o limite minimo de 12% para aplicacdo em acdes
e servicos publicos foi igualmente cumprido, com o Estado destinando 15,91% de suas
receitas a esse fim.

E importante também ressaltar a orientagcdo contida na Resolugdo ATRICON n.
01/2021, que estabelece diretrizes para o Controle Externo no que diz respeito a
"sistematizacdo da analise do parecer prévio das contas do Chefe do Poder
Executivo e ao monitoramento das deliberacdes decorrentes”.

A Resolugdo ATRICON n° 01/2021, publicada pela Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), representa um marco importante no
aperfeicoamento das praticas de fiscalizacao e controle externo dos Tribunais de Contas
no Brasil. Essa resolucéo tem o objetivo principal de consolidar normas e diretrizes para
orientar a atuacao dos Tribunais de Contas em relacdo a apreciacdo de contas anuais,
especialmente no que tange as contas do Chefe do Poder Executivo, como governadores
e prefeitos. Ela reflete o compromisso da ATRICON com a melhoria continua do controle
das financas publicas e da gestdo dos recursos publicos, em consonancia com 0s
principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e transparéncia.

Em sua diretriz 38.1, item Ill, a citada Resolu¢cdo menciona o acompanhamento dos
dispéndios com a divida publica, o que envolve a andlise do quanto o governo esta
destinando ao pagamento de juros e amortizacdes da divida em relacdo ao seu

orgamento total. Um volume elevado de despesas com a divida pode indicar que o
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comprometer sua capacidade de investir em servigos publicos essenciais e cumprir suas
obrigagdes constitucionais.

Em 2024, o Resultado Primario efetivo foi de R$ 1.679.327.385,97 (um bilh&o, seiscentos
e setenta e nove milhdes, trezentos e vinte e sete mil e noventa e sete centavos),
conforme estimado na Lei Orcamentéaria Anual (LOA). Esse resultado reflete a diferenca
entre as receitas primarias (sem contar os juros da divida) e as despesas primarias, o
que significa que Sergipe gerou mais receitas do que gastou em despesas correntes e
de capital, excetuando-se os encargos da divida publica.

No exercicio de 2024, o Governo de Sergipe aplicou o percentual equivalente a 1,07%
da Receita Corrente Liquida - RCL em operacdes de créditos, cumprindo o limite maximo
de 16% estabelecido no art. 7°, I, da Resolugcédo n° 43/2001 do Senado Federal e as
determinacdes do art. 33, da Lei Complementar n® 101/2000, conforme demonstrado no

quadro a sequir:

Operacdes de Crédito. Receita Corrente Liquida. Percentual Aplicado. Percentual Permitido.

162.921.472,38 15.258.932.091,23 1,07% 16,00%

Esses resultados refletem a capacidade do estado de controlar suas finangas, gerenciar
a divida publica e cumprir suas responsabilidades fiscais, o que também est4d em
consonancia com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Isso permite
ao governo de Sergipe manter sua capacidade de investimento em areas prioritarias,
como saude, educacao e infraestrutura, enquanto segue monitorando a sustentabilidade
de sua divida publica.

Por se tratar aqui de exclusivas Contas de Governo, o Parecer Prévio, peca de natureza
opinativa, deve ser remetida a Assembleia Legislativa, a quem a Constituicdo atribuiu o

poder de julgamento.

Ante toda a fundamentacéo apresentada, que passa a integrar este dispositivo como se

aqw estivesse transcrita, voto pela emissdo de PARECER PREVIO pela
Arquivo assinado digitalmente por LUIS ALBERTO MENESES:27623416553 em 03/09/2025 13:15:04

AR ERCNER AR F DR SRl B RN D B AL I SERGIAE, referentes

Arquivo assmado dlgltalmente por ULICES DE ANDRADE FILHO:66593450863 em 04/09/2025 08:39:48

Aé&%w?e%gs?r;e Pf‘?g g|t; mente por m@%’mm%o%@g@oﬁ@ ?em 6{‘4%9/25?&@5 38 OSP 0s termos

Arquivo assinado digitalmente por JOSE CARLOS FELIZOLA SOARES FILHO:00587794500 em 04/09/2025 12:38:01
Arquivo assinado digitalmente por RAFAEL SOUSA FONSECA:36182583304 em 05/09/2025 12:48:33



TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

Rvup
Al
i

Processo TC - 006937/2025 PARECER PREVIONe 3891 PLENO

do art. 43, inciso |, da Lei Complementar n°® 205/2011, com recomendacdes nos

seguintes termos:

- Que o Poder Executivo informe, na prestacao de contas do proximo exercicio, o
plano de acdo executado para os programas finalisticos que apresentaram baixa
execugao em 2024, identificando as causas da inexecugédo e as medidas corretivas
adotadas para garantir o cumprimento das metas e a efetividade das politicas publicas.

- Que a Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Inovagdo, em
conjunto com as secretarias finalisticas, revise a metodologia de elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) para garantir que as dotacdes consignadas aos programas
tematicos sejam realistas e compativeis com a capacidade de execucdo dos 6rgaos,
evitando a alocacao de recursos que permanecem sistematicamente inexecutados.

Que sejam aprimorados o0 monitoramento e a avaliagcdo da execucgao
orcamentaria dos programas finalisticos, com a implementacdo de indicadores de
desempenho que permitam identificar precocemente desvios e tomar acdes gerenciais
tempestivas.

Que a Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ) e a Secretaria de
Transparéncia e Controle adotem as providéncias necessarias para sanar as
duplicidades na apresentacao de despesas, as divergéncias no saldo de Restos a Pagar
e outras inconsisténcias formais nos relatorios anuais, garantindo a fidedignidade e a

conformidade das informacdes contdbeis nos proximos exercicios.
No que tange a Concesséao Publica de Saneamento (DESO):

a) Garantia da modicidade tarifaria: Recomenda-se que o Poder Executivo, por
meio da agéncia reguladora estadual, estabeleca e publique mecanismos
objetivos e transparentes para assegurar a modicidade tarifaria, em estrita
observancia ao disposto nas Leis n. 8.987/1995 e 11.445/2007, garantindo a

manutencao de precos justos e acessiveis, inclusive com a ampla aplicacéo da
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b) Aprimoramento da gestao de riscos contratuais: Recomenda-se a reavaliagao
e elaboracdo de plano de gestdo dos riscos decorrentes dos contratos de
concessao e correlatos (producdo de agua, e de interdependéncia da DESO e
concessionaria), com vistas a identificar, tratar e monitorar riscos ao poder
concedente e a Companhia de Saneamento de Sergipe (DESO), resguardando o
patriménio publico e a sustentabilidade econ6mico-financeira da companhia
estatal.

c) Projecédo e divulgacdo do impacto tarifario. Recomenda-se a elaboracédo e
publicacdo, em linguagem técnica e acessivel, de estudos de impacto tarifario
contemplando a evolucdo esperada das tarifas ao longo da vigéncia contratual,
considerando indicadores como o indice de Desempenho da Gestdo (IDG) e
parametros de eficiéncia operacional, de forma a permitir controle social efetivo.
d) Preservacdo da Sustentabilidade Econdmica e Patrimonial da DESO:
recomenda-se ao Governo do Estado que monitore permanentemente os efeitos
dos contratos de interdependéncia e de producdo de agua, implementando
medidas para antecipar e mitigar riscos financeiros, operacionais e patrimoniais
gue possam comprometer a continuidade da prestacdo de servicos de
saneamento.

e) Fortalecimento da estrutura regulatoria: recomenda-se o fortalecimento
institucional, técnico e orcamentario da agéncia reguladora estadual,
assegurando-lhe autonomia e capacidade efetiva para fiscalizar o cumprimento
integral das obrigac6es contratuais pela concessionaria, incluindo prazos, metas
de universalizacdo, qualidade da agua e indices de atendimento.

f) Transparéncia na gestédo dos recursos da outorga: recomenda-se que o Poder
Executivo apresente, em meio eletrénico de acesso publico, plano detalhado de
aplicagcédo dos recursos advindos da outorga, com metas fisicas e financeiras,
prazos e indicadores de resultados, permitindo o acompanhamento pela
sociedade e pelos 6rgaos de controle.

g) Monitoramento continuo e adequacdes contratuais: recomenda-se a instituicdo
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prevenir desequilibrios e assegurar que as metas de universalizacdo e qualidade

sejam cumpridas de forma tempestiva.

Quanto aos indicadores econdmicos, sociais e ambientais de menor desempenho
relativo, recomenda-se a implementacao de sistema formal e permanente de avaliagao
de politicas publicas baseada em evidéncias, para permitir o aperfeicoamento da acao
governamental.

Reitera-se, por fim, a recomendacao a unidade técnica responsavel pelo exame das
Contas de governo do exercicio de 2025 para que observe os resultados efetivos das
politicas publicas e programas governamentais, inclusive mediante indicadores,
conforme diretrizes da Resolucdo ATRICON n° 01/2021.

E como voto.

Conselheiro ULICES DE ANDRADE FILHO

Relator
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