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Excelentissima Senhora

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe,

Excelentissimos Senhores

Deputados Estaduais.

Referéncia - Proposicdo: PROJETO DE LEI
Ementa: Dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo
de 2012-2015, e da outras providéncias.

Tenho a honra e a enorme satisfacdo de submeter a
elevada apreciacdo dessa Casa do Povo, o anexo Projeto de Lei, que
trata do Plano Plurianual para o periodo 2012-2015, cumprindo o que
determina o 8 1° do art. 150 da nossa Carta Maior, combinado com o
inciso | - redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 06, de 26 de
agosto del991 - do art. 19 do Ato das Disposicdes Constitucionais

Transitorias.
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Como é do conhecimento de todos, o Governo de Sergipe
elege como meta mobilizadora, nesse segundo mandato, a erradicacéo
da miséria absoluta até 2016, como forma de viabilizar a
transformacdo da realidade cotidiana dos estratos populacionais mais

vulneraveis.

E bem verdade que muitos avancos ja foram efetivados
nessa direcdo, haja vista os altos indices de crescimento econémico
alcancados nos ultimos anos, permitindo incluir a classe média,
milhares de sergipanos que viviam abaixo da linha da pobreza. No
entanto, como nado se pode deixar de reconhecer, ha, ainda, um grande
desafio a ser enfrentado, que € conseguir melhorar a vida de cerca de
300 mil sergipanos que, segundo dados censitarios do IBGE (2010),
vivem em situacdo de extrema pobreza, o que corresponde a 15,1% da

nossa populagao.

Portanto, ja é chegado o momento de mudar essa
perspectiva, pois como bem diz Frei Beto, “Somos todos filhos da
loteria biologica. Ndo escolhemos a familia e a classe social em que
nascemos. Ter escapado da pobreza ndo € um prémio, ¢

responsabilidade para com aqueles que ndo tiveram melhor sorte™.

E fundamental pontuar que a face mais cruel das grandes
exclusbes socioecondbmicas €é a desagregacdo familiar, cuja

consequéncia € ndo proporcionar as nossas criangcas e jovens um

ambiente propicio para o seu desenvolvimento integral, levando-os,
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muitas vezes, a trilharem o caminho da marginalidade, exigindo dos
Poderes constituidos medidas imediatas, que ndo surtem os efeitos
desejados, tendo em vista que isso pressupOe acOes de carater

estrutural que possam modificar as suas realidades.

Nesse diapasdo, é que meu Governo, sensivel aos
problemas dos segmentos carenciados, entende, diferentemente do
pensamento politico de outrora, que é preciso incluir para desenvolver.
Isso significa, em outras palavras, que o modelo de crescimento
econdmico que almejo para o nosso Estado tem que ser sustentavel
para ndo perder de vista a nog¢do de futuro e distributivo e néo elitista
para que se evite a exploracdo das potencialidades individuais ou ate

mesmo coletivas.

Com efeito, de que adianta produzir muito e distribuir
pouco, produzir muito com deteriorizacdo do meio ambiente, produzir
muito com favorecimento exclusivo de grupos econémicos, produzir
muito com elevados custos sociais para as populacdes urbana e rural
pobre, enfim, produzir muito sem resguardar os interesses da sociedade

como um todo.

Resulta inegavel que a estratégia em busca dessa meta
mobilizadora requer medidas que privilegiem o esforco conjunto dos
varios 6rgdos que compdem a Administracdo Publica, evitando acfes
Isoladas que, quase sempre, sO levam a dissipacdo dos recursos e

resultados pifios. Nesse sentido, € que o Plano que ora se afigura,
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adotou como linha metodolégica a transversalidade e integracdo das

politicas publicas.

Outra linha a ser seguida, é o planejamento participativo
das intervencbes governamentais, na medida em que permite uma
maior desconcentracdo de beneficios e a abertura de canais de
participacdo popular, cujo objetivo maior € a corresponsabilidade do
processo decisorio, numa clara demonstracdo de que esse Governo
compreende que planejar o desenvolvimento ndao é simplesmente
entregar a0 povo um pacote de beneficios, mas fazé-lo participe da

construcdo do seu destino.

E fundamental a declaracdo, neste momento, de que o
planejamento participativo por nos fomentado ndo é uma acado
momentanea a qual os planejadores, em um dado momento, chamam
algumas categorias do povo ou alguns deles para legitimar
determinados projetos previamente discutidos, mas um processo
politico continuo e transparente em que a comunidade se veja
amplamente representada e com possibilidade de acompanhar as

intervengdes governamentais nas varias areas de atuacao.

Excelentissimos Deputados, o Plano que agora vos
entrego, traz em seu bojo um conjunto de ac¢des articuladas entre si que
serdo levadas a efeito ao longo do periodo 2012-2015, servindo de

instrumento de gestdo para o alcance dos nossos propositos maiores:
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erradicacdo da miséria absoluta e a reducdo das desigualdades

regionais, em bases sustentaveis.

Devo confessar que estou plenamente ciente dos desafios
que terei de enfrentar para lograr éxito nessa minha missdo, mormente
em face da atual conjuntura internacional, mas, do mesmo jeito que foi
possivel contornar a crise de 2008, haveremos, também, de superar os
obstaculos que surgirem, com esforco, determinacdo, criatividade e
tendo por principios norteadores a ética e a transparéncia na aplicagao

dos recursos publicos.

Estes sdo os esclarecimentos e colocacfes que
entendemos serem necessarios e oportunos a superior apreciacdo e
analise de Vossas Exceléncias, os quais possibilitardo um exame
acurado sobre a aplicacdo dos recursos financeiros para 0s exercicios

subsequentes.

Desta forma, apOs esta breve explanacdo, esperamos
contar, mais uma vez, com a valiosa e indispensavel colaboracdo de
Vossas Exceléncias, de maneira que o Programa de Trabalho aqui
materializado e traduzido nesta Proposicdo, torne-se viavel e
exequivel, em consonancia com os interesses prioritarios da Populacao
Sergipana e, receba, pois, a aprovacdo consagradora desta excelsa

Corte Legislativa.
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Na oportunidade, reitero a VVossa Exceléncia e llustres

Pares, protestos de elevado apreco e distinguida consideragao.

Aracaju, 30 de setembro de 2011.

Saudacdes democréaticas,

MARCELO DEDA CHAGAS
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°7.331
DE 27 DE DEZEMBRO DE 2011

Dispbe sobre o Plano Plurianual
para o periodo de 2012-2015 e da
outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE:

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado de
Sergipe aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DO PLANO PLURIANUAL, SUA ESTRUTURA E
ORGANIZACAO

Art. 1° Esta Lei institui o Plano Plurianual — PPA, do
Estado de Sergipe para o periodo 2012-2015, em cumprimento ao
disposto no art. 150, inciso I, 8§ 1° da Constituicdo Estadual.

Art. 2° O PPA 2012-2015 € um instrumento de
planejamento governamental que define diretrizes, objetivos e metas
com o proposito de viabilizar a implementacdo e a gestdo das
politicas publicas, convergir a dimensdo estratégica da acao
governamental, orientar a definicdo de prioridades e auxiliar na
promocao do desenvolvimento sustentavel.

Art. 3° O PPA 2012-2015 tera como meta mobilizadora a
Erradicacdo da Miséria Extrema, por meio dos Eixos Estratégicos:

I - Desenvolvimento Social e Afirmacéo da Cidadania;

Il - Gestao Publica de Exceléncia;

11 - Infraestrutura Produtiva e Logistica;

IV - Desenvolvimento Econémico Inclusivo.

Art. 4° O PPA 2012-2015 reflete as politicas publicas e
organiza a atuacdo governamental por meio de Programas,

classificados como Tematicos e de Gestdo, Manutencédo e Servigos ao
Estado, assim definidos:
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I - Programa Tematico: aquele que expressa a agenda de
governo por meio de politicas publicas, orientando a acéo
governamental para a entrega de bens e servicos a sociedade; e,

Il - Programa de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao
Estado: aquele que reine um conjunto de acfes destinadas ao apoio, a
gestdo e a manutencao da atuacdo governamental.

Paragrafo unico. N&o integram o PPA 2012-2015 os
programas destinados exclusivamente a operac0es especiais.

Art. 5° O Programa Teméatico é composto por Objetivos,
Indicadores, Valor Global e VValor de Referéncia.

8 1° O Objetivo expressa o que deve ser feito, refletindo as
situacdes a serem alteradas pela implementacdo de um conjunto de
Iniciativas e tem como atributos:

| - Orgdo Responsavel: é aquele cujas atribuicBes mais
contribuem para a implementacdo do Obijetivo;

Il - Meta: é uma medida do alcance do Objetivo, podendo
ser de natureza quantitativa ou qualitativa; e,

Il - Iniciativa: declara as entregas de bens e servigcos a
sociedade, resultantes da coordenacdo de acdes orcamentarias e de
outras medidas de carater ndo orcamentario.

8 2° O Indicador é um instrumento que permite identificar
e aferir, periodicamente, aspectos relacionados a um Programa,
auxiliando o seu monitoramento e avaliacao.

8§ 3° O Valor Global indica uma estimativa dos recursos
orcamentarios necessarios a consecucao dos Objetivos segregando as
esferas Fiscal e da Seguridade da esfera de Investimento das
Empresas Estatais, com as respectivas categorias econdémicas.

Art. 6° Integram o PPA 2012-2015 os seguintes anexos:
I - Anexo | — Programas Tematicos;
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Il - Anexo Il — Programas de Gestdao, Manutencédo e
Servigos ao Estado.

Art. 7° Para projeto de carater plurianual, custeado com
dotacdo de transferéncias voluntarias, acordadas com a Unido ou com
Municipios, a previsdo orcamentaria se aplicara conforme o
cronograma de execucdo do projeto, nas Leis Orgamentarias dos
exercicios subsequentes a assinatura do convénio ou contrato de
repasse.

Art. 8° Os Programas constantes do PPA 2012-2015
estardo expressos nas leis orcamentarias anuais e nas leis que as
modifiquem.

8 1° As acdes orcamentdrias de todos os programas serao
discriminadas exclusivamente nas leis orcamentarias anuais.

8 2° Para os Programas Tematicos, cada acdo orcamentaria
estard vinculada a uma Iniciativa, garantindo a integracdo entre o
Plano e os Orcamentos.

Art. 9° O Valor Global dos Programas, as Metas e 0s
enunciados dos Objetivos ndo constituem em limites a programacao e
a execucdo das despesas expressas nas leis orcamentarias e nas leis
gue as modifiquem.

Art. 10. Os orcamentos anuais, de forma articulada com o
PPA 2012-2015, serdo orientados para o alcance dos Objetivos
constantes deste Plano.

CAPITULO I
DA GESTAO DO PLANO

Art. 11. A gestdo do Plano Plurianual observara os
principios de eficiéncia, eficacia e efetividade e compreendera a
iImplementacdo, monitoramento e a revisdo de programas.
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Paragrafo uUnico. Cabera a Secretaria de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEPLAG, definir os prazos, as
diretrizes e as orientacOes técnicas complementares para a gestdo do
PPA 2012-2015.

Art. 12. O Poder Executivo Estadual mantera sistema de
informacOes gerenciais e de planejamento para apoio a gestdo do
Plano, com caracteristica de sistema estruturador de governo.

Art. 13. O Poder Executivo Estadual promovera a
participacdo da sociedade no processo de monitoramento dos
Programas do PPA 2012-2015.

Art. 14. O Plano Sergipe sem Miséria representa a
principal meta do Governo de Sergipe e tera tratamento diferenciado
durante a execucao do Plano Plurianual.

Paragrafo unico. O Poder Executivo Estadual definird os
requisitos, os critérios e as condi¢cbes diferenciadas para o
cumprimento do disposto do caput.

CAPITULO Il
DAS DISPOSIGOES GERAIS E FINAIS

Art. 15. Para fins de atendimento ao disposto no paragrafo
1° do art. 152 da Constituicdo Estadual, o investimento plurianual,
para o periodo 2012-2015, estd incluido no Valor Global dos
Programas.

Paragrafo uUnico. A Lei Orcamentaria Anual e seus
anexos detalhardo os investimentos de que tratam o “caput” deste
artigo, para o ano de sua vigéncia.

Art. 16. Considera-se revisdo do PPA-2012-2015 a
incluséo, excluséo ou alteracdo de Programas.

8 1° A revisdo de que trata o ‘“caput” deste artigo,
ressalvado o disposto nos 88 4° e 5° deste artigo, sera proposta pelo
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Poder Executivo Estadual por meio de projeto de lei, sempre que
necessario.

8 2° Os projetos de lei de revisdo do Plano Plurianual que
incluam Programa Tematico ou Objetivo deverdo conter o0s
respectivos atributos.

8 3° Considera-se alteragdo de programa a incluséo,
excluséo ou a alteracdo de Objetivos, Iniciativas e Metas.

8 4° O Poder Executivo Estadual, para compatibilizar as
alteracOes promovidas pelas leis orcamentérias anuais e pelas leis que
as modifiguem, fica autorizado a:

| - alterar o VValor Global do Programa;

Il - incluir, excluir ou alterar iniciativas; e,

Il - adequar as vinculacGes entre acbes orcamentarias e
Iniciativas.

8 5° O Poder Executivo Estadual fica autorizado a incluir,
excluir ou alterar as informacdes gerenciais e 0s seguintes atributos:

| - Indicador,;

Il - Valor de Referéncia;

Il - Metas;

IV - Orgio Responsavel; e,

V - Iniciativas sem financiamento or¢camentario.

Art. 17. A Secretaria de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — SEPLAG, atualizara, na Internet, ao menos

uma vez ao ano, as informac0des constantes do Plano Plurianual bem
como o divulgara em formato e linguagem acessiveis a sociedade.
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Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo seus efeitos a partir de 1° de janeiro de 2012.

Art. 19. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Aracaju, 27 de dezembro de 2011; 190° da Independéncia
e 123° da Republica.



